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Glossar

ARE Bundesamt flir Raumentwicklung

ASTRA Bundesamt fir Strassen

APx Agglomerationsprogramm Basel der x. Generation

BAV Bundesamt fur Verkehr

FSM Fussgangerstreifenmarkierungen

LE Leistungseinheiten

LSA Lichtsignalanlage

MinVV Verordnung Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer und weiterer fir den
Strassenverkehr zweckgebundener Mittel

NAF Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fond

pmM pauschal mitfinanzierte Massnahme

UM Ubergeordnete Massnahmen 3/11

BGK Betriebs- und Gestaltungskonzept

FSM Fussgangerstreifenmarkierungen
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1. Zweck des Leitfadens

Dieser Leitfaden unterstltzt Gemeinden, Stadte, kantonale Stellen und Planungszusammenschlisse bei der Ein-
gabe von Massnahmen im Agglomerationsprogramm Basel der 4. Generation (AP4). Im Leitfaden werden die
notigen Schritte und Anforderungen sowie die zu beachtenden Fristen erlautert.

Die Eingabe von Massnahmen in der 4. Generation unterscheidet sich in gewissen Punkten zur letzten Generation.
Als grésste Anderung werden, im Gegensatz zur Massnahmeneingabe in AP3, neu auch pauschal mitfinanzierte
Massnhamen (pmM) eingegeben. Die pmM werden demnach nicht wie in AP3 erst im Prifprozess des Bundes
definiert, sondern bereits im Voraus bei der Eingabe. Als pmM zadhlen in der Regel alle infrastrukturellen Mass-
nahmen, die bei der Einreichung des Agglomerationsprogrammes Investitionskosten unter CHF 5. Mio. aufweisen.

2. Massnahmen im Agglomerationsprogramm

Das Agglomerationsprogramm enthélt Massnahmen in den Bereichen Verkehr, Siedlung und Landschaft. Beitrage
des Bundes werden nur an Verkehrsinfrastrukturen ausgerichtet (Art. 17a Abs. 2 MinVG). Die Siedlungs- und
Landschaftsmassnahmen sind jedoch in einem Agglomerationsprogramm zwingend darzulegen, um die Abstim-
mung von Siedlung und Verkehr sicherzustellen. Sie fliessen ebenfalls in die Bundesbewertung ein und wirken
sich somit indirekt auf die Mitfinanzierungsbetrédge aus.

Ubergeordnete Massnahmen (UM) aus nationalen Planungen im Bereich Verkehr werden im Rahmen der Priifung
des Agglomerationsprogrammes nicht beurteilt. Sie gewahrleisten eine Abstimmung der eingegebenen Massnah-
men mit (bergeordneten Planungen. UM werden ausschliesslich durch die Geschéftsstelle eingegeben.

2.1. Voraussetzungen zur Mitfinanzierung

Massnahmen mussen gewisse Grundanforderungen erfillen, damit sie im Agglomerationsprogramm Basel be-
ricksichtigt werden kénnen. Die Agglomeration Basel kann beim Bund nur dann Bundesbeitrage beantragen,
wenn diese Grundanforderungen erfullt sind.

2.1.1. Beitragsberechtigte Gemeinden und Stadte

Ein Projekt muss im Perimeter der Agglomeration Basel (4. Generation) liegen. Welche Gemeinden beitragsbe-
rechtigt sind, ist in der «Verordnung Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer und weiterer
fr den Strassenverkehr zweckgebundener Mittel (SR 725.116.21 kurz MinVV)» geregelt. Eine Karte des Perime-
ters befindet sich in der Beilage (Beilage 1).

2.1.2. Anrechenbare Kosten

Grundsatzlich werden als anrechenbare Kosten solche bezeichnet, die projektbedingt und fir die Umsetzung der
vom Bund mitfinanzierten Massnahme unabdingbar sind. Beitrdge des Bundes werden nur an die Erstellung von
Infrastrukturen ausgerichtet. Entsprechend sind Kosten, die dem Betrieb, dem Unterhalt oder der Sanierung der
Infrastruktur zuzuordnen sind, nicht anrechenbar. Effektive Planungs- und Projektierungskosten, die sachlogisch
vor der Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung angefallen sind, werden angerechnet.

Als nicht anrechenbare Kosten gelten:
= Betriebs-, Unterhalts- und Sanierungskosten
=  Kosten, die fur die Erstellung des Agglomerationsprogrammes angefallen sind

= allgemeine Studien im Vorfeld, wie Grundlagenbeschaffungen, Vorstudien, Machbarkeitsstudien sowie
Planungen und Projektierungen von Varianten, die schlussendlich verworfen wurden

=  Planungsarbeiten, die nicht direkt zu den mitfinanzierten Infrastrukturvorhaben gehoren, zum Beispiel
Betriebsplanungen fir neue Tramlinien
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Beispiel zu Kosten (anrechenbare / nichtanrechenbare)

Im AP wird eine Massnahme im Bereich Langsamverkehr eingegeben. Das Projekt umfasst die Sanierung einer
HVS inkl. einem beidseitig gefliihrten Radweg.

Zu den im AP anrechenbare Kosten (Investitionskosten) dieser LV-Massnahme zahlen:
= Anteilsmassig zur Gesamtflache; Kosten aus Belag inkl. Unterbau, Planungs- und Projektierungskosten
sowie Bauleitung und Ausfihrung
= Landerwerb (falls nétig fir Radwege
= Ejgenleistungen (interne Bestelllisten)
= Markierungen / Beschilderung

Zu den nicht anrechenbaren Kosten zahlen:

= Kosten aus Anteil Strasse
= Werkleitungen
= Erdarbeiten fUr Strasse / Graben

2.2. Einteilung der Massnahme
Nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick tiber die Einteilung von Massnahmen. Nachfolgend wird in Kapitel 3
die «Nicht infrastrukturelle Massnahmen» sowie in Kapitel 4 die «Infrastrukturelle Massnahmen» erldutert.

Eingabe einer
Massnahme im
Ageloprogramm Basel

Infrastrukturelle
Massnahme

Investitionskosten
(anrechenbar)

Uber CHF 5 Mio. unter CHF 5 Mio.

Massnahmenblatt:

Massnahmenblatt:

Baustart zw. 2024 - 2027 Baustart zw. 2028 - 2031

*Werden ausschliesslich durch die Geschéftsstelle Agglo Basel eingegeben
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3. Nicht infrastrukturelle Massnahmen

Nicht infrastrukturelle Massnahmen werden im Rahmen des Agglomerationsprogramms nicht durch den Bund
mitfinanziert. Sie sind jedoch essenziell zur Abstimmung von Siedlung und Verkehr sowie zur Beurteilung der
Wirkung des Gesamtprogrammes.

3.1. Massnahmenkategorien
Insgesamt gibt es zwei nicht infrastrukturelle Massnahmenkategorien:

=  Sjedlungsmassnahmen

=  Landschaftsmassnahmen

3.2. Eingabe von nicht infrastrukturellen Massnahmen

Siedlungs- oder Landschaftsmassnahmen werden ausschliesslich von der Geschaftsstelle eingegeben. Fir die Ak-
tualisierung der Massnahmenblatter Siedlung und Landschaft aus der 3. Generation und zur Erfassung von neuen
Massnahmenblattern wird die Geschéaftsstelle die Gemeinden im Zeitraum Herbst 2019 bis Frihling/Sommer
2020 kontaktieren.

4. Infrastrukturelle Massnahmen

Infrastrukturelle Massnahmen werden in zwei Arten unterteilt. Die Unterteilung erfolgt anhand der veranschlag-
ten Investitionskosten zum Zeitpunkt der Eingabe ins Agglomerationsprogramm. Als Einzelmassnahmen zahlen
Massanahmen die Investitionskosten Gber CHF 5.0 Mio. aufweisen. Massnahmen mit tieferen Investitionskosten
(unter CHF 5.0 Mio.) werden den pauschal mitfinanzierten Massnahmen zugeteilt. Das Bundesamt fiir Raument-
wicklung (ARE) kann spater im Rahmen des Priifprozess bei ausreichender Begriindung Ausnahmen erteilen. Pau-
schal mitfinanzierte Massnahmen profitieren von einer vereinfachten Methodik bei der Umsetzung (Vertrage,
Controlling und Reporting).

4.1. Einzelmassnahmen

Die Infrastrukturellen Einzelmassnahmen bilden die Kernmassnahmen des Agglomerationsprogramms. Sie sind
konkrete Massnahmen, welche zur Realisierung des Zukunftsbilds und zur Umsetzung der Teilstrategien beitra-
gen.

4.1.1. Massnahmenkategorien
Folgende Massnahmenkategorien konnen Mitfinanzierungsbeitrage des Bundes erhalten:

=  Kapazitat Strasse (z.B. Kernentlastung- und Umfahrungsstrassen, Kapazitatsausbauten)

=  Verkehrsmanagement (z.B. Verkehrsleitsysteme, Infrastrukturanpassungen zum Zweck der verbesserte
Verkehrsleitung)

= Aufwertung / Sicherheit Strassenraum (z.B. BGKs)

=  Multimodale Drehscheiben (z.B. multi- und intermodale Infrastruktureinrichtungen)
=  Langsamverkehr (z.B. Fuss- und Velowegnetze, B&R-Anlagen)

= Tram (Tramlinien)

= Bus/ OV-Infrastrukturen (z.B. Haltestellen, Busnetzerweiterungen, Elektrifizierung)
»  Elektromobilitat: Offentliche Verkehrsinfrastrukturen fiir Elektromobilitat

= (City-Logistik

4.1.2. Massnahmenbeschrieb

Aus dem Massnahmenbeschrieb geht klar hervor, was der Inhalt des Projekts ist, wo es liegt, wie der aktuelle
Planungsstand ist und welche weiteren Schritte erforderlich sind. Im Beschrieb sollen die wesentlichen Verbes-
serungen aufgrund dieser Massnahme dargelegt werden.
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4.1.3. Wirkungskriterien

Der Nutzen einer Massnahme wird qualitativ anhand von Wirkungskriterien (WK1 - WK4) beurteilt. Pro Wirkungs-
kriterium werden max. drei Punkte vergeben. Je héher die Wirkung einer Massnahme, desto wahrscheinlicher ist
die Mitfinanzierungswahrscheinlichkeit durch den Bund. Zu folgen 4 Wirkungskriterien muss im Massnahmen-
blatt eine Aussage getroffen werden:

WKZ1: Qualitat des Verkehrssystems verbessern | WK2: Siedlungsentwicklung nach innen férdern

Verbesserung des Gesamtverkehrssystems Siedlungskonzentration an Standorten mit guter
Verbesserung der Intermodalitat und aktive OV-Erschliessung

Steuerung der Mobilitdtsnachfrage Siedlungsverdichtung, Nutzungsdurchmischung
Verbesserung des offentlichen Verkehrssystems und Verringerung der Zersiedelung
Verbesserung des Strassennetzes und Ver- Verbesserung der Qualitat der 6ffentlichen
kehrslenkung Raume

Verbesserung im Langsamverkehr

Reduktion von Luftschadstoff- und Treibhaus-
gasemissionen

Reduktion von Larmemissionen
Verminderung der Flachenbeanspruchung
Aufwertung von Frei-, Natur- und Landschafts-
raumen

= Erhohung der objektiven Sicherheit
= Erhohung der subjektiven Sicherheit

4.1.4. Planungsstand

Der Stand des Planungsprozesses zum Zeitpunkt der Programmeinreichung bestimmt unter anderem den Priori-
sierungshorizont (A-, B- oder C-Horizont). Die nachfolgende Tabelle fasst die Anforderungen der jeweiligen Pla-
nungsstande zusammen. Je hoher die Investitionskosten einer Massnahme, umso weiter fortgeschritten muss
der Planungsstand sein.

Anforderungen Horizont Planungsstand

Planungsstand 2 erfillt

Vorprojekt liegt vor

Investitions-, Betriebs- und Unterhaltskosten sind auf +30% ge-
schatzt.

Projektierungskredit wird eingeholt

Planungsstand 1 erfullt

Schéatzung der Kosten (£30%) liegt vor
Projektoptimierungen wurden durchgefihrt

Die Massnahme ergibt sich aus dem identifizierten Handlungs-
bedarf.

Aus dem Massnahmenbeschrieb geht klar hervor, was der In-
halt des Projekts ist, wo es liegt, wie der aktuelle Planungs-
stand ist und welche weiteren Schritte erforderlich sind.

Die verkehrlichen Auswirkungen sind grob beurteilt.
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4.1.5. Bau-und Finanzreife

Ergdnzend zum Planungsstand wird die Bau- und Finanzreife beurteilt. Dabei wird geprift, ob eine Massnahme
innerhalb des A- bzw. B-Horizonts umgesetzt und finanziert werden kann. Die Ausfiihrung von Bauvorhaben der
A-Massnahmen muss in der Vierjahresperiode der entsprechenden Generation beginnen, sonst verliert die Tra-
gerschaft den Anspruch auf Bundesbeitrage.

Anforderungen Horizont

Bau- und Finanzreife 1 erfillt
Es wird glaubhaft dargelegt, dass die Projektierungs- und Baubewilligungsver-
fahren innerhalb des A-Horizontes abgeschlossen werden kénnen.

Die weiteren Umsetzungsschritte (Projektierung, Baubewilligung, Finanzierung)
werden dargelegt.

Bei Massnahmen in der Zustandigkeit einer Gemeinde liegt eine Erklarung vor,
wonach die betreffende Gemeinde dem jeweiligen Agglomerationsprogramm
zustimmt und die darin enthaltenen

Massnahmen in ihrem Zustandigkeitsbereich umsetzen wird.

8/11

4.2. Pauschal mitfinanzierte Massnahmen

Mit der Einfihrung von pauschal mitfinanzierten Massnahmen mochte der Bund die Umsetzung der kleineren
Massnahmen beschleunigen und gleichzeitig den Aufwand geringhalten. Die Eingabe und Umsetzung dieser Mas-
snahmen folgen einer etwas anderen Methodik als die der Einzelmassnahmen. Die pauschalen Massnahmen wer-
den in sogenannte Leistungseinheiten «zerlegt». Spater folgt die Vergltung der Bundesbeitrage anhand der «ver-
bauten» Leistungseinheiten.

4.2.1. Massnahmenkategorien
Folgende vier Massnahmenkategorien kdnnen pauschale Mitfinanzierungsbeitrage des Bundes erhalten:

=  Langsamverkehr (Fuss- und Velowegnetze, B&R-Analgen, Veloabstellanalgen)
=  Verkehrsmanagement (LSA)

= Aufwertung / Sicherheit Strassenraum (BGK)

=  Aufwertung von Bus- und Tramhaltestellen

4.2.2. Leistungseinheiten

Jede pauschal mitfinanzierbare Massnahmenkategorie besitzt mindestens eine dazugehérende Unterkategorie
inkl. deren Leistungseinheit. Folgende Unterkategorien gehdren zu den Massnahmenkategorien [Leistungseinheit
in Klammer]:

Langsamverkehr

Unterfiihrung [Quadratmeter m?]
Langsfuhrung (Veloweg/Trottoiriberfahrt etc.)
Verkehrsmanagement Knoten (Lichtsignalanlage) [Stlick]

Aufwertung / Sicherheit Stras- | Aufwertung / Sicherheit Strassenraum (BGK) [Quadratmeter m?]
senraum

Aufwertung Bus- und Tramhal- | Aufwertung Bus- und Tramhaltestellen [Stiick]
testellen

. 41 AGGLOBASEL t 1
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Am folgenden Beispiel soll das «Zerlegen» der Massnahme in die jeweiligen Unterkategorien erldutert werden.
Nicht nur die Massnahme wird zerlegt, auch die Investitionskosten werden nach Unterkategorien aufgeteilt.

b ‘ TT
Fussga ngers_tre]‘ifen [Stiick

Beim «Zerlegen» der Massnahmen wird wie folgt vorgegangen:

= Schritt 1: Unterkategorien festlegen
= Schritt 2: Leistungseinheiten messen/abzahlen
= Schritt 3: Kosten den Leistungseinheiten zuweisen

Mogliche Resultate:

= 850 m a CHF 140000
= 2 Stlck Fussgangerstreifenmarkierungen a CHF 10°000

4.2.3. Konzeption

Die Beurteilung einer pauschal mitfinanzierten Massnahme erfolgt grundsatzlich nach denselben Kriterien wie
bei den Einzelmassnahmen (vgl. Kapitel 4.1.2). Fur die Beurteilung des Konzepts werden jedoch alle Massnahmen
pro Massnahmenkategorie in ihrer Gesamtheit betrachtet. Im Massnahmenblatt soll beim Beschrieb unter ande-
rem auf einzelne und entscheidende Wirkungskriterien eingegangen werden.

4.2.4. Planungsstand
Bei den pauschal mitfinanzierten Massnahmen gibt es keinen B-Horizont. Es werden nur Massnahmen im A-
Horizont eingegeben. Daflr muss folgender Planungsstand erreicht werden:

Anforderungen

= Pldne, die das Zerlegen einer Massnahme nachvollziehbar aufzeigen
= Kosten pro Unterkategorie abgeschatzt

Baustart muss zwischen Jan 2024 — Dez 2027 geplant sein

5. Termine

5.1. Eingabefrist

Massnahmen, die im Rahmen des AP4 eine Mitfinanzierung beim Bund beantragen mochten, kénnen ab
26.Juni 2019 eingegeben werden. Die Frist fur den 1. Aufruf zur Eingabe von Massnahmen lauft bis 31. Marz
2020.

. 41 AGGLOBASEL t 1
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5.2. Ubergeordneter Zeitplan

Um die Umsetzung der Massnahmen (A-Horizont) zu beschleunigen, hat das Bundesamt fir Raumentwicklung
(ARE) ab der 3. Generation Umsetzungsfristen eingefiihrt. Innerhalb dieser Fristen muss der Baustart einer Mas-
snahme erfolgen. Ab dem AP4 gilt eine Umsetzungsfrist von 4 Jahren. Kann mit dem Bau nicht innerhalb dieser
Frist gestartet werden, erlischt jeglicher Anspruch auf Bundesbeitrage. Die Umsetzungsfristen sind pro Genera-
tion aus der untenstehenden Grafik zu entnehmen.

2016 | 2017 ] 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 | 2025 [ 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 [ 2033 | 2034 | 2035

Frist (A1)
Frist (A2)
Einreichung b Frister|de
3.G |Prufung A1/A2]
Frist
Einreichung
4.G.|Prufung
Frist
Einreichung
5.G. |Prifung
Frist
Einreichung i 4
6.G. |Prufung |

Frist
Fristende A3 Fristende A4 Fristende AS

M=
[9][0]

Mit der Ausfihrung der Bauvorhaben, welche in der 4. Generation eingegebenen werden, muss demnach inner-
halb der folgenden Zeitfenster begonnen werden:

= A-Horizont: Jan 2024 — Dez 2027
=  B-Horizont: Jan 2028 — Dez 2031
= C-Horizont: Jan 2032 — Dez 2035

6. Bendtigte Unterlagen

Zur Eingabe einer Massnahme im Agglomerationsprogramm Basel der 4. Generation werden folgende Unterla-
gen benotigt:

1
2
3
4

Ausgefiilltes Massnahmenblatt (Verkehr oder Pauschal), siehe Beilage 2 oder 3
Plan zum Projekt (Situationsplan)

Aufstellung Kosten

Vorprojekt (Bei Massnahmen tber 5 Mio. CHF im A-Horizont)

(1)
(2)
(3)
(4)

7. Kontaktpersonen

Fragen bzgl. Gesamtkonzeption des Agglomerationsprogramms Basel

Jessica Fassler

Leiterin Agglomerationsprogramm, Responsable projet d’agglomération
E-Mail: jessica.faessler@agglobasel.org
Tel.: +41 619269052

Fragen bzgl. Eingabe von Massnahmen

Fabio Cachaco Nina Philipp

Projektleiter, Chef de projet Projektleiterin, Chef de projet
E-Mail: fabio.cachaco@agglobasel.org E-Mail: nina.philipp@agglobasel.org
Tel.: +41 61926 90 53 Tel.: +41 61 926 90 59
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Beilagen

= Beilage 1: Perimeter gemass MinVV Anhang 4
=  Beilage 2: Massnahmenblatt Verkehr — Einzelmassnahmen_V2
= Beilage 3: Massnahmenblatt Verkehr — Pauschale Massnahmen
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